TERMO DE REFERENCIA
1 - Justificativa/objeto:
1.1 Objeto:

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacao de precos praticados pela Administragao Publica.

1.2 justificativa
Justifica-se a contratagdo do objeto em questao:

-A pesquisa de prego é de suma importancia para que a Administragao possa avaliar o custo da
contratacdo, constituindo elemento funadmental para instrugdo dos procedimentos de contratacdo,
estando prevista em varias disposicOes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida pela
Jurisprudéncia.

-A fase de pesquisa de mercado geralmente é demorada, pois implica numa criteriosa busca de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragao
Publica. Assim, varios contratos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigos ou de objeto com poucos fornecedores
no mercado. Existe o desafio de identificacdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a
ampliacdo da captagdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de
mercado.

- Na pratica, a fase de pequisa de preco pode acabar se prolongando,retendo a nescessdria atuagdo
dos agentes publicos envolvidos por semana ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

- A pesquisa de preco deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel,
situagBes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e risco de responsabilizagao
aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de preco se
apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratagdo e
aquisicdo, um gargalo a ser superado na conduc¢do dos certames, merecendo analise mais detida e
propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao estabelecidas.

-Em sintese, a estimativa de preco é fundamental para a atividade contratual da Administragdo,
como instrumentos de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados
nas respectivas contratagdes,com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
pardametro para o valor médio de mercado, em real¢do a um bem ou a um servigo.

- Faz-se nescessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo
contratual, tenha acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de preco, imprimindo
agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos precos referénciais de
mercado.

- Importante registrar que que tanto a Lei 8.666/93 como a Lei 10.520/2002 reforgam a
nescessidade de realizar a pesquisa de preco pela Administracao.



- A Lei 8.666/93, em seu artigo 15 define que as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos 6gdos e entidades da Administragdo Publica e que o “Registro
de Precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.” Seguindo a mesma linha, a Lei
10.520/2002, define em seu artigo 3°:

Art.3°, “a fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:”
Inciso Ill: “ dos autos do procedimento constardo (...) o orcamento,
elaborado pelo drgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos
bens ou servigos a serem licitados”

- A necessidade da realizagdo da pesquisa de prego, disposta pelas referidas legislagGes, foi
regulamentada em nivel federal por sucessivas Instru¢des Normativas e, mais recentemente, pela
Instrucdo Normativa n° 73/2020 de agosto de 2020, que passou a exigir a adog¢do de diversos
parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para aquisicdo e contratagdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:
| — Painel de pregos, disponivel no enderegco eletrénico,
gov.br/paineldeprecos, desde que as cota¢bes se refiram a
aquisi¢bes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatario;

Il = Aquisi¢des e contratagées similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatario;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatdrio , contendo a data e hora
de acesso; ou

IV — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que os or¢amentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

- O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a necessidade de que a pesquisa
de precgos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagbes realizadas com potenciais
fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contrata¢des publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do proprio drgéo
(Acérdéio 713/2019 Plendrio).



A pesquisa de pre¢os para elaboragéo do orcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal nGo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acérdéio 2102/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orcamento estimativo da
licitagGo néo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contrata¢bes publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do prdprio drgdo
(Acordéo 1548/2018 Plendrio).

-A adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do procedimento e o
proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdao nao esteja municiada com ferramentas
que permitam a captagdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

-Se, por um lado, é necessario avancar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

-Pensando nisso, a Admiistracdo visnado atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos érgaos
de controle, decidiu-se pela contratagdao de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita
a captacdo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

2 - Dos Servigos a serem executados pela empresa:

-Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela
Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes
adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacdo vigente.

-Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
. Banco de dados com mais de 200 milhGes de pregos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);
e  Atualizagdo diaria do banco de dados;
e Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e IN 65/2021,
e Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
e  Compatibilidade com o sistema operacional Windows;
e Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 470 fontes:
e  Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta
e Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL,
AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;
e Fontes complementares com pregos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil, Ceasa, Conab, Tabela CMED — Camara de regulagdo de
Mercado de Medicamentos e Precos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;
e  Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n?
pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e
preco, unidades de fornecimento, Uasg/drgido, modalidade e por periodo (dos ultimos 30 dias
até os ultimos10 anos);



e  Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens;

e  Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos pregos de
mercado;

e Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no
sistema;

e  Emitir relatdrios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e
EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados
comerciais do fornecedor, com preco maximo e preco minimo. O relatério ainda deve permitir
a opcdo de personalizagdo para inclusdao do logotipo da instituicdo, dados dos servidores
envolvidos, assinatura digital e emissdo de cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade
das informagdes apresentadas;

e  Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicdo do preco
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 2§ 29;

e Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

e  Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo
para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 42 da in 73/2020;

e Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020
o paragrafo 19, inciso iv do artigo 52 da in 73/2020;

e determina "deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

e  Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

e Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

e Maddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;

e  Consultar atas de registro de precos e intengGes de registro de pregos;

e Acesso ao modulo painel de negociagGes, consulta de histérico de precos e descontos
concedidos pelos fornecedores;

e Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;

e  Permitir aplicar no minimo 27 op¢6es de férmulas de célculo;

e Cotagdo com varios itens — lote;

e  (Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

e  Detalhamento de propostas e lances do pregao;

e Selegdo de pregos manualmente;

e  Histdrico de vendas do fornecedor;

e  Sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;

e  Pesquisa inteligente;

e  Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

e Exportacdo de documentos em planilha Excel;

e Selegdo de pregos comparativos;

e Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

e Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos
modelos totalmente editavel;

e Acesso ilimitado de usuarios ao mdédulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;

e  Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 16h00 de segunda a sexta-
feira pelo periodo de validade da licenga

e Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencao dos resultados para quais foi desenvolvido.

3 - Execugio do objeto

-A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletronica que disponibilize, durante todo o
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periodo do contrato, a captagdo dos precgos identificados na base de dados, conforme requisitos
minimos acima delineados.

4 - critérios de aceitabilidade dos Servigos

- A Prefeitura Municipal de Cruzeiro da Fortaleza/MG n3o aceitard ou receberd os servico em
desacordo com as especificagdes e condigbes constantes do Termo de Referéncia ou em
desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes ao objeto, sob pena de aplicagdo de
sang0es previstas e/ou rescisdo contratual.

5 -Prego

- O Setor de compras do Municipio de Cruzeiro da Fortaleza/MG providenciara a proposta financeira
com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA devidamente inscrita no CNPJ
07.797.967/0001-95, haja vista que os servigos serdo contratados por inexigibilidade de licitagdo,
pela referida plataforma ser comercializada somente pela empresa acima mencionada.

6- Condi¢Oes de Pagamento

- O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentagdo da
Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragdo, de acordo com as normas de
execugdo orgamentaria e financeira.

- Os pagamentos sO serdo pagos mediante a apresenta¢do de Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal e a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

- Somente apds o cumprimento de todas as exigéncias acima sera contado o prazo para a liberagdo
do pagamento.

- Em caso de irregularidade na emissdo dos documentos fiscais, o pagamento serd suspenso até que
sejam devidamente regularizados.

- A Prefeitura Municipal de Cruzeiro da Fortaleza podera reter o pagamento das faturas nos seguintes
casos:

| -incorrecdo na prestagdo dos servigos executados;

Il - ndo cumprimento das obrigacdes contratuais, hipdtese em que o pagamento ficard retido até
que a CONTRATADA atenda a clausula infringida.

- Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA das responsabilidades e obriga¢gdes, nem implicara
aceitacao definitiva dos servicos executados.

- Todas as notas fiscais deverdo constar o nimero do processo licitatdrio, sob pena de devolugdo
pela Contratante.

7 - Vigéncia contratual

- O contrato terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57 da Lei n?
8.666/93.



8 - Prorrogacao do prazo de vigéncia

- O prazo de vigéncia do contrato poderd ser prorrogado, em virtude de interesse publico
devidamente justificado, desde que mantidas as mesmas condi¢des do contrato original.

9- Dotag¢ao Or¢gamentdria

- A dotagdo orgamentaria destinada ao pagamento do objeto licitado esta previsto na rubrica do
exercicio de 2022 e indicada no processo pela drea competente da Prefeitura Municipal de Cruzeiro
da Fortaleza, conforme requisicdo anexa.

10 - Obrigacoes da Contratante e da Contratada

-10.1 Da CONTRATANTE:
- Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdao do servigo objeto
deste termo de referéncia;
- Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apds a apresentagdo da Nota Fiscal
devidamente atestada e do aceite da Administragao;
- Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer material
que ndo esteja de acordo com as condi¢Ges e exigéncias especificadas no termo de referéncia;
- Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA, na forma estabelecida no contrato.
- Supervisionar a execugdo dos servicos, através da Chefia de Gabinete, efetuando inclusive os
pagamentos.
- Notificar a CONTRATADA, sobre qualquer irregularidade encontrada na execuc¢do dos servicos,
inclusive acerca de possivel aplicagdo de multa por descumprimento contratual, fixando-lhes, nos
termos da lei, prazo para apresentacdo de defesa.

10.2 Da CONTRATADA:
- Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a sexta-feira das 8:30hrs as
16:00 horas pelo periodo de validade da licenga, a contar da data de instalagdo do Software;
-As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-se a sua
compatibilidade com os dados constantes da documentagao que o acompanha;
-A Contratada prestard a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o sistema,
visando o regular funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para os quais foi
desenvolvido, bem como disponibilizar versGes e releases atualizados do software durante o periodo
da contratagao;
-A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;
- A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagdo da ferramenta;

11 - Responsavel pela fiscalizagdo do contrato

- Sera competente para acompanhar, fiscalizar, conferir e autorizar o objeto desta licitagdo o
servidor designado pela Prefeitura Municipal de Cruzeiro da Fortaleza.

- A CONTRATADA é obrigada a assegurar e facilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos,
bem como o acesso as fontes de informagdes que forem julgadas necessarias.

- A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DA FORTALEZA reserva-se o direito de ndo receber os
servicos em desacordo com o previsto neste instrumento convocatdrio.



- As decisGes, comunicagdes, ordens ou solicitagdes deverdo se revestir, obrigatoriamente, da
forma escrita e obedecer as normas emanadas pela Prefeitura Municipal de Cruzeiro da Fortaleza.

12 - Da Proposta

- A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os elementos
necessarios para a aferigdo da avaliagao técnica dos mesmos;

- Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

- Conter o nome da proponente, endere¢o, nimeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual ou do Distrito
Federal;

- Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da apresentagdo;

- A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificagdo em

conformidade com o solicitado.

13-Prazo Para Inicio Da Execug¢do Do Servigo
As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em até 03 (trés) dias Uteis

apos assinatura do contrato.

14 - Qualificagdo Técnica

A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica, demonstrando capacidade para a
execugdo dos servigos pretendidos.

15 — Das Sangoes
Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas adverténcia; multa; impedimento de

licitar e contratar; declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar de acordo Lei Federal
8.666/93.

Cruzeiro da Fortaleza/MG, 22 de fevereiro de 2022.

Cassio Heberth Caixeta
Secretario Municipal de Administragao



